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Rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti Zidosti o poskytnuti informace

ROZHODNUTI

Obecni urad Ur¢ice, jako povinny subjekt povéfeny usnesenim Krajského ufadu Olomouckého kraje
KUOK 31661/2023 ze dne 16.3.2023 namisto povinného subjektu obce Myslejovice (dale jen
»povefeny povinny subjekt) vytizenim ¢asti Zadosti pani Jarmily Lonkové, nar. 10.2.1956, bytem
Kostelecka 365, Prost&jov, (dale téZ ,,Zadatel*), ze dne 2. srpna 2022, podané podle zdkona 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé€jsich predpist, v rozsahu jméno a prvni
pismeno pFijmeni osob, kterym byly od roku 2015 do 2021 vyplaceny Ostatni osobni vydaje, které
Jjsou vrozpoctu obce vedeny pod uctem 5021, rozhodl o vySe uvedené Zadosti v rozsahu svého
povéieni v souladu s § 15 zakona o svobodném pfistupu k informacim

takto:

Zidost Zadatele ze dne 2. srpna 2022, o poskytnuti informaci se ¢asteéné odmita tak, Ze nebudou
poskytnuty konkrétni idaje o tom, komu bylo plnéni vyplaceno, tzn. jméno a prvni pismeno
pFijmeni fyzickych osob, kterych se dané plnéni vyplacené z rozpoétu obce tykalo.



Odadvodnéni:

I.

Povinny subjekt obec Myslejovice (déle jen ,,povinny subjekt®) obdrzel dne 15.srpna 2022 Zadost
Zadatele podle zdkona svobodném pfistupu k informacim, o poskytnuti informaci spo&ivajici ve
vyzadani informaci komu, v jaké vysi byly vyplaceny Ostatni osobni vydaje (dfive v rozpo&tu obce
oznaCeny jako odmény), které jsou v rozpo¢tu obce vedeny pod Gétem 5021, to v8e chronologicky
sefazeno od roku 2015 do roku 2021. Osoby maji byt oznaeny pouze jménem, a prvnim pismenem
ptijmeni tak, aby nebo mozné konkrétn& identifikovat osobu, o kterou se jedna tak, jak to uklada
zakon na ochranu osobnich udaju.

O vé&ci vydal povinny subjekt rozhodnuti dne 25. srpna 2022, v némz bylo rozhodnuto tak, Ze Zadost
se v Casti poskytnuti informace o jménu a prvnim pismenu pfijmeni dotéenych osob odmita.

Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel odvolani, o némzZ rozhodl odvolaci organ — Krajsky ufad
Olomouckého kraje rozhodnutim Sp.zn. KUOK/96907/2022, &.j. KUOK 97135/2022 ze dne 29. zati
2022 tak, Ze se napadené rozhodnuti zruSuje a véc se povinnému subjektu vraci k novému projednani.

O véci vydal povinny subjekt rozhodnuti dne 29. 11. 2022, v némz bylo rozhodnuto tak, Ze Zadost se
v Casti poskytnuti informace o jménu a prvnim pismenu p¥jmeni dotéenych osob odmita.

Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel odvolani, 0 némz rozhodl odvolaci organ — Krajsky ufad
Olomouckého kraje rozhodnutim Sp.zn. KUOK/96907/2022, &j. KUOK 131345/2022 ze dne 29.
prosince 2022 tak, Ze se napadené rozhodnuti zruSuje a véc se povinnému subjektu vraci k novému
projednani.

Vyzvou datovanou 5.1.2023 byl Zadatel vyzvan k doplnéni své Zadosti o sdéleni, jakym
zpisobem jsou v posuzovaném piipad¢, ve vztahu k poZadovanym informacim splnény poZadavky
vyslovené v rozhodnuti Ustavniho soudu IV. US 1378/16 ze dne 17. fijna 2017 takto:

a) ucelem vyZdaddni informace je prispét k diskusi o vécech verejného zdjmu;

b) informace samotnd se tykd verejného zdjmu;

¢) Zadatel o informaci plni tikoly & posldani dozoru vefejnosti & roli tzv. ,, spolecenského hlida-
ctho psa“.

Na vyzvu reagoval zadatel sdélenim:

1) Miyj avizovany poZadavek (viz. moje Zddost o poskytnuti informace ze dne 2.8.2022) byl jiZ od
zacdtku takovy, aby povinny subjekt zverejnil poskytnuté informace na svych internetovych
strankdch obce, coz je verejné pristupné uloZisté dat, ktery umozni Siroké verejnosti o téchto
informacich vést diskusi, coZ je dostatecné pro spinéni podminky pFispét témito informacemi
k diskusi o vécech verejného zdjmu. Staci totiz pouze raciondlni potencidl vzniku & rozvoje
verejné diskuse. Jejich zvefejnéni je samo o sobé pro verejnost pFidanou hodnotou, a jd tim
nemohu ziskat Zadny osobni prospéch.

2) Po obdrzZeni konecnych informaci od povinného subjektu a konecnym vyfFizeni mé Zdadost dle
zdkona ¢. 106/1999 ze dne 2.8.2022, chci vSechny dokumenty (informace které mohou byt
zverejnény) ykajici se mé Zadosti zkompletovat a zverejnit v papirové podobé, a tim do verej-
ného prostoru kvalifikovanym a necenzurovanym zpiisobem vnést informace o fungovdni ve-
Fejné sféry v obci Myslejovice, a umoznit tak i lidem bez pFistupu k datovému uloZisti se s
témito informacemi sezndmit a otevrit vefejnou debatu.

3) Posldni dozoru verejnosti, tzv. ,, spolecenského hlidaciho psa” mohou spliiovat nejen profesi-

onalni novindri, ale také neziskové organizace ¢ spolky vénujici se otdzkam transparentnosti,
hospodarent a odmériovdni ve vefejné sprdvé nebo téz jednotlivci, ktefi do verejného prostoru



kvalifikovanym zpiisobem vndSeji informace o fungovdni verejné sféry. Podminkou je, aby
Zadatel tyto informace nepozadoval pro svou viastni soukromou potfebu, nybrZ s nimi sezna-
moval verejnost. 1 tato moje Zddosti dle zdkona ¢&106/1999 a ndsledné odvoldni na édsteéné
odmitnuti Zddosti, a stiznosti na vysi thrady jsou na urovni jednotlivce kvalifikovanym zpiiso-
bem vndSeni informace o fungovdni verejné sféry, které dle mého potvrdil svym rozhodnutim
i odvolaci orgdn, kdy? na zdkladé mé stiZnosti zrusil poZadované uihrady, a diky mému odvo-
lant jiZz dvakrat vrdatil véc povinnému subjektu k novému projedndni.

Diky této kvalifikované Zddosti, stiZznosti, a odvolani se odvolaci organ dozvédél mimo jiné i

0o pochybnostech ze strany povinného subjekiu ve vyFizovani informaci dle zdkona
¢.106/1999.

4) Mnou poZadované informace existuji, a jsou dostupné.

Dne 20.01.2023 vydal povinny subjekt rozhodnuti ¢.j. 13/2023 o ¢asteném odmitnuti predmétné
zadosti o vydani. Odvolatelka podala proti tomuto rozhodnuti odvoléni datované ke dni 26.01.2023.
Dne 23.02.2023 vydal odvolaci organ rozhodnuti o tomto odvolani ¢.j. KUOK 21678/2023, kterym
zru$il rozhodnuti povinného subjektu ze dne 20.01.2023.

Odvolaci organ obdrzel dne 28.02.2023 ze strany povinného subjektu vyrozuméni o podjatosti
starosty obce Myslejovice ve vztahu k vyfizovani dané ¢asti predmétné Zadosti.

Krajsky utad Olomouckého kraje vydal dne 16.03.2023 usneseni o povéfeni Obecniho tfadu Urcice
vyfizenim dané Casti pfedmétné Zadosti, toto usneseni bylo povéfenému povinnému subjektu dne
17.03.2023 doruceno spolu se spisovym materidlem.

Po prostudovani spisového materialu povéfeny povinny subjekt konstatuje, Ze souhlasi se zavéry
povinného subjektu uvedenymi v jeho rozhodnuti ze dne 20.01.2023 a dale uvadi nasledujici:

IL.
1/ podle ustanoveni § 2, odst. 1 zakona 106/1999 Sb.

., Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdakona povinnost poskytovat informace vztahujici se
k jejich prisobnosti, jsou stdtni orgdny, tizemni samosprdavné celky a jejich orgdny a verejné instituce.

2/ podle ustanoveni § 2, odst. 1 zdkona 106/1999 Sb.

., Pokud povinny subjekt Zdadosti, byt i jen zcédsti nevyhovi, vydd ve lhité pro vyfizeni Zddosti
rozhodnuti o odmitnuti Zdadosti, pop¥. rozhodnuti o odmitnuti casti Zddosti (ddle jen ,,rozhodnuti o
odmitnutf Zddosti“), s vyjimkou pripadu, kdy se Zadost odlozi. ©

3/ dle § 8a zakona 106/1999 Sb.

~Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje
povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi jejich ochranu.

4/ podle ¢l. 4, odst. 1/ a 2/ nafizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 o ochrang fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto dajii a o zruSeni
smeérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt).

Pro ucely tohoto navizent se rozumi:

1) ,, 0s0bnimi udaji“ veSkeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (ddle



Jen ., subjekt uidajil); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou Ize pFimo éi neprimo
identifikovat zejména odkazem na writy identifikdtor, naptiklad Jméno, identifikacni cislo,
~ lokalizacni udaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden &i vice zvidstnich prviai fyzické, fyziologické,
genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby;
2) ,,zpracovanim” jakdkoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi vidaji nebo soubory osobnich
udaji, kiery je provddén pomoci ¢ bez pomoci automatizovanych postupi, Jjako je shromdZdént,
zaznamendni, uspordddni, strukturovdni, uloZeni, prFizpiisobeni nebo pozménéni, vyhleddni,
nahlédnuti, poufiti, zpFistupnéni prenosem, SiFeni, nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni Ci
zkombinovani, omezent, vymaz nebo zniceni;

5/ podle €l. 125. a 126. Nalezu Ustavniho soudu IV. US 1378/16 ze dne 17. ¥ijna 2017, bod 125

125. ,,Povinnd osoba miiZe, odmitnou poskytnout 7adateli informace o platu a odménach zaméstnance
vyZadané na zékladé ustanoveni § 8b zédkona o svobodném piistupu k informacim, pokud nejsou
splnény vSechny tyto podminky:

a) udelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu

¢) Zadatel o informaci plni ukoly &i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv. ,,spoleSenského hlida-
ciho psa“

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu a
odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti statnich organd a organll uzemni samospravy
poskytovat piiméfenym zplsobem informace o své &innosti, vyplyvajici z &l. 17 odst. 5 Listiny.

126. Clanek 17 odst. 1 Listiny zaru¢uje (obdobné jako &lanek 10 odst. 1 Umluvy) pravo na pfistup
k informacim. Ustanoveni &lanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje statni organy a orgény uzemni
samospravy poskytovat informace o své &innosti ,.pFimérenym zpiisobem* s tim, e podminky a
provedenti tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho prava, stanovi zdkon. Pravo na informace ve
vefejném zdjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromého Zivota,
chranéného Elankem 10 Listiny a &lankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém jednotlivém piipadé vSechna
tato prava pomé&fovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovéhu.

127. Pozadavek ,,pfimé&fenosti“ je nutno dle presvédéeni Ustavm’ho soudu vykladat ve svétle vyse
uvedeného testu, uplattiovaného ESLP pii aplikaci ¢lanku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovani
informaci ve vefejném zajmu (viz body 85 az 94 odivodnéni tohoto nalezu).

128. Informace o platovych pomé&rech zamé&stnanci jsou osobni tidaje, spadajici pod ochranu ¢lanku
10 Listiny a ¢lanku 8 Umluvy, zaruCujicich pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého Zivota, a pravo na informa&ni sebeur&eni, umoZiujiciho jednotlivei spoléhat na své pravo
na soukromi z hlediska dat, ktera jsou shromazd’ovana, zpracovavana a §ifena.

I11.

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze povinny subjekt formou telefonatu a osobnim kontaktem, z nich
byly potizeny pisemné zaznamy a formou listovni zasilky, oslovil dotéené osoby, tedy osoby, jimz
bylo ve sledovaném obdobi vyplaceno predmétné plnéni z rozpodtu obce. Z oslovenych 84 osob
reagovalo 84, z nich nikdo s poskytnutim svého osobniho uidaje nesouhlasil.

Iv.

1/ uelem poskytovani informaci podle zékona 106/1999 Sb. je tedy realizace prava Zadatele o
informace na strané jedné a na strang druhé proti tomuto pravu stoji povinnost povinného subjektu
zkoumat, zda v konkrétnim p¥ipadé& neexistuji okolnosti vyludujici poskytnuti informace jako celku



nebo jeji ¢asti. V daném piipadé povéfeny povinny subjekt vyhodnotil, Ze je zde dan diivod
poZadovanou informaci neposkytnout v rozsahu osobnich udaji dotcenych osob.

2/ obec Myslejovice jako povinny subjekt je z pohledu strukturalizace obci podle po€tu obyvatel obci
»~malou® nebo téZ ,,venkovskou®, ma 670 obyvatel.

3/ pod polozkou 5021 v obdobi vymezeném v Zadosti Zadatele se jednalo o odmény za praci, které
typové piedstavovaly prace konané na zakladé dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti, kdy obec Myslejovice vystupovala v pozici zaméstnavatele. U dohod o pracovni ¢innosti se
jednalo o praci kotelnika, u dohod o provedeni prace se jednalo o organizaci kulturnich akci, prace
na rekonstrukci vodovodu, pomocné prace, prace vlese, ¢innost knihovnika a kronikare,
spravcovskou &innost, organizaci voleb a ¢innost ¢lenti volebnich komisi. Jednalo se jak o vyplaty
jednorazové v 8 pripadech, tak i o vyplaty opakované v 76 piipadech. Jedna se tedy pfevazné o
¢innosti, pfi nichZ je osoba, jiZ je plnéni vyplaceno, v pfimém kontaktu s obCany obce. Z osob, jejichz
kfestni jméno a prvé pismeno piijmeni je poZadovano, je 66 osob strvalym pobytem v obci
Myslejovice (pod kterou spadaji Kientivky a Kobylni¢ky), 6 osob, které se v obci Myslejovice
fakticky zdrzuji a 12 osob, které jsou v prostiedi obce znamy natolik, Ze jejich identifikace s pouzitim
ktestniho jména a pfijmeni je moZna.

4/ povéfeny povinny subjekt hodnotil tedy, zda udaj zahrnujici jméno a poc¢ateéni pismeno piijmeni
1ze ¢i nikoliv vyhodnotit jako osobni udaj. Dospél k zavéru, Ze s ohledem na velikost obce, ve smyslu
poctu obyvatel, je jiz samotné jméno a pocate¢ni pismeno pfijmeni osobnim tdajem umoZiujicim
identifikaci konkrétni fyzické osoby (dotéenych osob). Spojeni s dal$imi udaji, v piipadé tohoto
pravniho divodu plnéni poskytovaného z Gétu 5021, by tuto moznost pak jen dale znasobovalo.

5/ povéfeny povinny subjekt provedl dale vyhodnoceni, zda v daném ptipadé pievazuje pravo
zadatele na poskytnuti informace nebo zda ptrevazuje pravo ochrany osobnich tdajii dotéenych
subjekti (tzv. platovy test). K provedeni platového testu v daném ptipad€ povéfeny povinny subjekt
uvadi, Ze se pln€ ztotoZziiuje se zavéry povinného subjektu uvedenymi v jeho rozhodnuti ze dne
20.01.2023:

,,Obecné povinny subjekt konstatuje, Ze k jednotlivym slozkam ,,platového testu® se Zadatel
vyjadiil pouze obecné s pievaznym pouZitim citace zjinych textli. M¢éfitkem pro posouzeni
povinnym subjektem bylo zhodnoceni, zda ve zkoumaném piipadé jsou splnény soucasné vechny
podminky spocivajici v:

a) ucelem vyzadani informace je ptispét k diskusi o v€cech vefejného zajmu

K tomu Zadatel uvadi, Ze jakmile bude poskytnutd informace zvefejnéna na webovych strankach
obce, bude jiz samotn}'lm zvefejnénim takto umozZnéno Siroké vefejnosti vést o té€chto informacich
diskusi, pfiemZ jen samotnd moZnost vefejné diskuse je pro naplnéni této podminky ,,platového
_ testu® (Nalezu Ustavniho soudu IV. US 1378/16) podle zavéru Zadatele dostadujici. Povinny subjekt
toto, sd€leni Sadatele vyhodnotil tak, Ze ze strany Zadatele nebyl ani tvrzen urcity a konkrétni zéklad
pozagiavku na poskytnuti informace. Povinny subjekt takto nezjistil Zadné informace, ze kterych by
Vyplyval umysl Zadatele rozproudit konkrétn€ zaméfenou diskusi ohledn€ skute¢nosti, které by byly
ve Verejnem zajmu. Tuto podminku platového testu povaZuje povinny subjekt za nesplnénou.

b) 1nformace samotnd se tyka vefejného zajmu

K tomu zadatel uvadi, ze po obdrZeni informaci dojde ke zkompletovani a zvefejnéni informaci
v papirové podobé a takto bude oteviena vefejna debata, to uZ neuvadi a nekonkretizuje. Jak
konkrétné by pak na zakladg takto pofizenych tist€énych dokumentti méla byt vetejna debata vyvolana.



Povinny subjekt je toho ndzoru, Ze vlastni Zadost o poskytnuti informace ani dalsi podéni Zadatele ze

—svého-obsahu neidentifikuji a nemohou ani jinym zptisobem vést k identifikaci vefejného z4jmu,
ktery Zadatel ziskanim informaci sleduje. Vlastnim zkoumanim povinny subjekt zadny konkrétni
zajem Zadatele, ktery by bylo mozZno zafadit do kategorie z4jmu vefejného, nezjistil. Tuto podminku
platového testu povazuje povinny subjekt za nesplnénou.

¢) Zadatel o informaci plni tkoly ¢&i poslani dozoru vefejnosti & roli tzv. ,,spoleenského hlida-
ctho psa“

K tomu Zadatel uvadi, Ze takto, jako jednotlivec, bude kvalifikovanym zpiisobem vnaget informace o
fungovéni vefejné sféry i s pfihlédnutim ke skutenosti, Ze rozhodnuti vydané povinnym subjektem
bylo v ramci feSeni opravného prostiedku podaného Zadatelem odvolacim organem zrudeno a véc
byla vracena k novému projednani a rozhodnuti. Povinny subjekt ani v tomto pfipadé€ neshledal
argumenty vyslovené Zadatelem jako argumenty osvédeujici existenci takového postaveni Zadatele,
které by ji opravilovalo k ziskani pozadovanych informaci. Sdm Zadatel své specifické postaveni
dozoru vefejnosti nijak nekonkretizuje a ani z vefejné dostupnych zdrojii nebyly povinnym subjektem
zjistény Zadné informace, které by sv&dCily aktivit® Zadatele smé&tujici k vyvolani vefejné diskuse na
Jakékoliv téma na socidlnich sitich (Facebook, Instagram, Twitter). Tuto podminku platového testu
povazuje povinny subjekt za nesplnénou.

d) informace existuje a je dostupna

K tomu povinny subjekt uzaviel, Ze informace existuje a je dostupna. Tuto podminku platového testu
povazuje povinny subjekt za splnénou.

Povinny subjekt v tomto sméru tedy uzaviel, Ze zajem Zadatele na poskytnuti informace je toliko jeho
zajmem osobnim, neb vlastni obsah Zadosti ani dalsich podéani Zadatele kumulativnimu naplnéni
vSech shora popsanych podminek nikterak nesveédéi.«

6/ povéfeny povinny subjekt vzal dale v ivahu i skute&nost, Ze sam Zadatel ve své Zadosti vyslovné
uvedl, Ze nemd zdjem na tom, aby byla poskytnuta informace ve vztahu ke konkrétnim osobam, kdyz
v Zadosti se vyslovné uvadi, Ze: “Osoby oznacte pouze jménem a prvnim pismenem DPFijmeni, tak aby
nebylo mozno konkrémné identifikovat osobu, o kterou se jednd.

S ohledem na vSe shora uvedené bylo tedy rozhodnuto tak, jak uvedeno ve vyroku.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podle § 16 odst. 1 zdkona 106/1999 Sb. ve spojeni s § 83 odst. 1
spravntho fidu podat odvolani. Odvolani se podava Krajskému tvfadu Olomouckého kraje
prostfednictvim Obecniho tifadu Uréice do 15 dni ode dne dorudeni pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti.

V Urgicich m“‘;)

Petr Kqﬁi‘il
Rozdélovnik: starosta obce Urcice

1. Zadatelka
2. dotcené osoby




