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OBCHODNI TAJEMSTVI

MANAZERSKE SHRNUTI

1.

VYCHOZIi STAV

Cilem Studie je nalézt odpovéd, za jakych technickych, environmentalnich, financnich,
ekonomickych a pravnich podminek je mozna realizace Zatizeni na vyuzivani zbytkovych
smésnych komunalnich odpadi (dale jen Zatizeni a SKO) na tizemi Olomouckého kraje (déle jen
OK) s piedpokladem, Ze Zatizeni bude primarné zpracovavat odpady od ¢lenti Spolku, obci OK,
pfipadné jakym zplisobem zajistit vyuZzivani zbytkovych smésnych komundlnich odpadi
vznikajicich na izemi OK.

Soucasny stav je urcen vysokou mirou skladkovani a energetickym vyuZivanim ¢asti SKO
v SAKO Brno.

V SAKO Brno bylo v roce 2015 vyuzito méné jak 10 % SKO z OK pii 93% vyuziti maximalni
kapacity ZEVO, ktera ¢ini 248 000 tun odpadu ro¢né.

Z hodnoceni nakladi na hospodateni s komunalnimi odpady v obcich CR za rok 2014 vyplyvaji
primérné naklady v OK na sbér, svoz a odstranéni SKO ve vysi 2 191,7 CZK/t, z toho naklady
na odstranéni SKO jsou 1 128,3 CZK/t.

Dosavadni stav neni udrzitelny a od roku 2024, s ohledem na zakaz skladkovani smésného
komunalniho odpadu, ani pravné moZny.

DEFINICE MNOZSTVI ODPADU PRO PROJEKT

V ramci Studie bylo nutné stanovit mnozstvi SKO z obci a mést OK, které bude v ramci Projektu
predavano Dodavateli ke zpracovani. Podil SKO produkovany obcemi na celkové produkci SKO
zUstava témé&r konstantni a pohybuje se okolo 76 %. Podil vyuzitelného odpadu z obci v Projektu
byl stanoven na 90%, jelikoz nekteré okrajové oblasti OK mohou spadat do spadové oblasti
zatizeni v jinych krajich.

Na zaklad¢ téchto dat bylo ve spolupraci se Spolkem definovano mnozstvi SKO na 100 000 tun
ro¢né. Finalni mnoZstvi SKO pro Projekt musi byt zaloZeno na objemu SKO, ktery se obce
a mésta zavazi do Projektu finalné smluvné piedat.

PREKLADACI STANICE A ZARIZENI

Stavajici sit’ pro nakladani s odpady se sestava primarné ze sklddek s kratkymi vzdalenostmi
pfepravy z obci na nejblizsi skladku. Svoz odpadu na prekladaci stanice a nésledna pieprava
odpadu ke koncovému Zatizeni predstavuje zasadni zménu oproti sou¢asnému stavu. Vybudovani
prekladacich stanic je klicovym predpokladem pro ekonomicky udrzitelné odpadové hospodarstvi
vV OK po roce 2024. V soucasnosti je planovana vystavba sit€¢ sedmi pirekladist, které jsou
navrzeny v lokalitaich Olomouc, Prerov, Prostéjov, Hranice, Medlov, Zabfeh a Jesenik.
Vybudovani sité adekvatnich piekladist® odpadu je zasadni podminkou pro realizaci
Projektu.

Spolek, ani jeho ¢lenské obce v tuto chvili nedisponuji Zadnym Zatizenim pro vyuziti SKO,
ani zadnou lokalitou, kde by bylo mozné realizovat vystavbu Zafizeni na vyuziti SKO. Toto
Zatizeni bude muset zajistit v ramci Projektu Dodavatel, at’ jiz vystavbou nového Zatizeni,
nebo vyuzitim stavajicich Zafizeni mimo tizemi OK.

TECHNOLOGICKE KONCEPTY

Z komunikace se Zadavatelem a historického vyvoje v CR a okolnich statech vychézeji tyto
nasledujici technologické koncepty Zatizeni, které jsou uvazovany ve Studii:

e  Plazmové zplyiovani s naslednou vyrobou etanolu (Plazma);
e  Piimé energetické vyuzivani odpadu (ZEVO);

e Mechanicko-biologicka tiprava (MBU) a nasledné vyuziti tuhého alternativniho paliva
(TAP);
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e Mechanicko-tepelna tiprava a nasledné vyuziti TAP (MTU)

Koncepty MBU a MTU jsou rozdilné v piistupu k biologické frakci. Obé viak produkuji TAP,
které musi byt energeticky vyuzito ve spalovacim zdroji vhodném pro TAP. Environmentalni
ptinosy konceptu plazmového zplynovani a piimého energetického vyuzivani odpadu jsou
nesporné a v pripade, Ze se objevi realisticka varianta mozné aplikace téchto metod na izemi OK,
tak by Spolek, respektive Zadavatel, mé¢l zvazit i tyto technologické koncepty.

Jednotlivé technologické koncepty byly zhodnoceny s vyuzitim environmentalnich, finan¢nich a
ekonomickych, technickych a socio-ekonomickych kritérii v multi-kriterialni analyze (MKA).

DELKA TRVANIi PROJEKTU

Délka smluvniho vztahu musi byt nastavena tak, aby umoznila soukromému sektoru v ptipade
realizace organizacni variantou Smluvniho partnerstvi s privatnim sektorem splaceni investice
do zatizeni s pfimé&fenou navratnosti. Na druhou stranu ¢im dels$i bude smluvni vztah, tim méné
jsou odhadnutelna rizika, ktera mohou nastat v budoucnosti, a ktera mohou mit vliv
jak na vetejny, tak na privatni sektor. Z pohledu vefejného sektoru budou rizika oSeti‘ena
1épe, kdyZ budou smluvni vztahy krat§i. Smluvni vztah v§ak musi byt tak dlouhy, aby bylo
mozZné splatit a odepsat pripadnou investici do Zarizeni p¥i socialné inosném poplatku na
brané Zarizeni (dile jen Poplatek na brané). Predpokliada se, Ze délka smluvniho vztahu
bude vystupem jednani v ramci koncesniho dialogu v ramci o¢ekavaného rozpéti 15-30 let
S tim, Ze i horizont 15 let trvani provozni faze Projektu muZe byt dostateény pro splaceni

wwvr

investice s niz$i kapitalovou naro¢nosti.
FINANCOVANI

V ramci Studie bylo rovnéz posouzeno, zda je dané pofizeni sluzby vyuziti SKO, ptipadné
i S pofizenim nového Zafizeni finanéné dostupné, a nasledné, ktera moznost realizace bude
vyhodnéjsi, a to jak z hlediska ekonomickych nakladi a vynost (kvantitativni stranka),
tak i ostatnich dopadu kvalitativniho charakteru. Oba aspekty jsou zachyceny prostfednictvim
kritérii finan¢ni dostupnosti (termin ,,Affordability) a hodnoty za penize (termin ,,Value
for Money*, ,,VfM*). V ramci variant financovani projektu se v této Studii neuvazuji zadné
provozni ani investi¢ni dotace. V ivahu piipadaji nasledujici moznosti financovani:

e Dodavatel sam financuje e Dodavatel sam e Vyuziti vlastnich
investice potfebné pro financuje investice lidskych zdroju,
vystavbu prislusné pottebné pro vystavbu organizaénich
infrastruktury prislusné schopnosti a know-

. o vier vy infrastruktur how pfi vystavbé
¢ Financovani z vétsi Casti y prIvystavoe

- s . a provozu potfebného

formou tvéru a z menSi e Dodavatel je Zatizent

wx gt o . e afizeni

casti formou kapitalové pripraven financovat

investice podilniki veskeré investice ¢ Financovani je

projektové spolecnosti z vlastnich zajisténo uveéry

dodavatele prostiedki od komer¢nich bank

V ptipadé projektového financovani finan¢ni instituce neposkytnou prosttedky na Zatizeni, které
je po technologické strance rizikové, napiiklad protoZe neexistuje referenéni zatizeni (obdobna
kapacita, obdobné slozeni SKO).

CELKOVA CENA PROJEKTU, MAXIMALNI VYSE POPLATKU NA BRANE

Poplatek na brané pii pfevzeti na Zarizeni pro vyuziti SKO piedstavuje kliCovy ekonomicky
vystup ekonomického modelu. Ukazuje, jaké naklady vztazené na tunu SKO budou nést ptivodci
odpadu. Vyse Poplatku na brané¢ odpovida potfebam modelovan¢ho Zarizeni tak, aby byla
dosazena pozadovana vynosnost Projektu véetné pokryti vstupni investice a udrzby, nakladd
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financovani, nakladd spojenych s likvidaci nevyuzitelné Casti odpadu a pfi zapocteni vynost
Z prodeje vystupt Zatizeni na trhu.

Naklady na vyuziti odpadu v Zatizeni jsou nejvétsi kategorii v celkové cené Projektu a jsou
uréeny volbou technologie, délkou smluvniho vztahu mezi vetejnym Zadavatelem a Dodavatelem
a strukturou financovani, ktera je odvisld od objemu a kvality garanci, které je schopen Projektu
poskytnout vefejny sektor.

Cena financovani (véru) klesa s objemem garanci, které je schopen do Projektu vetejny sektor
poskytnout. Tyto garance snizuji riziko bank, Ze o penize mohou pfi neuspé$ném fizeni Projektu
prijit. Vyse zajisténé fixni Grokové sazby se navySuje s délkou splaceni uveru, protoze rizika jsou
do budoucna htife predvidatelna.

Celkova cena pro obce a mésta se bude skladat z nakladu, které bude mit Zadavatel s realizaci
zakéazky, nakladd na ptelozeni a pfevoz odpadu z piekladist do Zatizeni a dile z nakladi
na vyuziti odpadu v Zafizeni.

Zaklad vysledné ceny pro obce bude slozen:

e 7z ptelozeni a pievozu odpadu z prekladisté, ktera dle volby lokality v ramci OK miize byt
pod 200 K¢/t SKO,

e adle ceny za vyuziti v Zatizeni, kterd zavisi na zvolené technologii zpracovani SKO.
DEFINICE ORGANIZACNICH VARIANT
V ramci Studie byly vymezeny organizac¢ni varianty realizace z hlediska technické / provozni /
ekonomické vyhodnosti pti pouziti kritéria efektu vynalozenych prostiedki.
Byly identifikovany nasledujici tfi varianty:
(A) Tradi¢ni vefejna zakazka jako model PSC (Komparator vefejného sektoru)

(tj. komplexni realizace projektu v¢etné financovani vetejnym sektorem).

e  Zadavatel si zajist'uje pozemek a nese veskera rizika spojena s planovanim, povolenim
vystavby, tj. i veskera rizika prekroceni doby pfipravy a vystavby, resp. prekroceni
rozpoctu.

e  Zadavatel nese veSkera rizika spojena s vystavbou Zafizeni, zajiSténim provozu
i obnovou a zastardvanim technologie, Zafizeni je v majetku Zadavatele, proto nese
i riziko vynosu Zadavatele z prodeje Zafizeni na konci projektu.

e  Zadavatel zajistuje veskeré financovani vystavby i provozu, vétSinou z rozpoctovych
zdroji nebo municipalnim tvérem (municipalni uvér je predpokladem zpracovaného
finan¢niho modelu).

(B) Smluvni partnerstvi se soukromym sektorem ve varianté DBFO (Model Navrhni,
Postav, Financuj a Provozuj)

e  Varianta a piislusny finan¢ni model vychazi z ptredpokladu, ze vystavba a provoz
predmétného Zatizeni jsou v optimalni mife zajistény soukromym partnerem, ktery
za své investice o¢ekava uréitou miru vynosnosti.

e Dodavatel zajistuje pozemek pro vystavbu Zatizeni a z ¢asti nese smluvné dohodnuta
rizika spojena s ptipadnym zpozdénim pii zajisténi piislusnych povoleni vystavby.
Dodavatel nese rizika ptekroceni doby vystavby, resp. piekroceni rozpoctu.

e  Zafizeni oproti varianté A zlstava v majetku soukromého partnera a nepocita se s jeho
prevodem do vlastnictvi Zadavatele na konci Projektu, ani jeho obnovou.

e Dodavatel zajistuje veskeré financovani vystavby i provozu, naklady spojené
s financovanim jsou Dodavateli kompenzovany Zadavatelem v ramci Platebniho
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mechanismu (projektové financovani je ptedpokladem zpracovaného finan¢niho
modelu).

e Predpokladame smluvni garanci zajisténi dodavek SKO a garanci Zadavatele
pii mozné variabilité odbéru vystupt Zatizeni (podle typu vystupu zajisténo formou
garantovanych plateb Platebniho mechanismu) po celou dobu Projektu (min. po dobu
financovani bankou).

(C) Smluvni partnerstvi se soukromym sektorem ve varianté Sluzby

e  Podstatnou charakteristikou tohoto zplsobu feseni je zaméfeni této varianty nikoliv
na potizeni konkrétniho Zatizeni a definovani pozadavkl Zadavatele na toto Zatizeni,
ale dlouhodobé smluvni zajisténi sluzby efektivniho nakladani s SKO ¢lent Spolku, a
to subjektem privatniho sektoru na jeho vlastnim Zafizeni (existujicim, pfipadné
pofizenym v ramci Projektu), v souladu se stanovenymi pozadavky Zadavatele pro
tuto sluzbu na zakladé stanovenych podminek zadavaciho tizeni pro Projekt.

e Tato varianta je ze své podstaty technologicky neutralni, umoziiuje Dodavateli
nabidnout jakoukoli technologii, ovsem pfi splnéni kritérii, které budou vymezeny
Zadavatelem. Podstatnym a zakladnim kritériem je vyse jednotkové ceny, ¢tovana
Dodavatelem na stanoveném rozhrani Projektu.

Organizac¢ni varianty byly hodnoceny z pohledu finan¢ni dostupnosti, hodnoty za penize a
dluhového zatizeni. Na zaklad¢ vyse uvedeného posouzeni a pii zohlednéni projektovych rizik se
jako nejvhodnéjsi zpiusob realizace jevi: VARIANTA C.

DOPAD PROJEKTU DO NAKLADU OBCE NA ODPADOVE HOSPODARSTVI

Z podkladti [IURMO vyplyva, ze pramérné naklady obci na celé odpadové hospodaistvi byly v CR
vroce 2014 ve vysi 912,6 K&/obyvatel/rok. Naklady na svoz a likvidaci SKO tvoii 523
K¢/obyvatel/rok.

Pti Poplatku na bran€ vcetné piepravy z piekladisté na Zatizeni ve vysi 2 000 K¢/t SKO by doslo
ke zvySeni nakladli o 19 % pfi zajisténi nesrovnatelné environmentalné vyssiho zpilsobu
nakladani se SKO. Celkové pramérné naklady obci na odpadové hospodarstvi by dosahovaly
vysSe pod 1090 K¢/obyvatele/rok, tedy by doslo ke zvySeni nakladi na obyvatele o pfiblizné
178 K¢& rocné.

NAVRH BUDOUCIHO USPORADANI SMLUVNICH VZTAHU

Zékladem smluvnich vztaht v Projektu bude tzv. Projektova smlouva uzaviena
mezi Zadavatelem a Dodavatelem. Jejim pfedmétem bude povinnost Zadavatele piedat
v piekladacich stanicich definované minimalni mnozstvi SKO ro¢né po stanovenou dobu trvani
Projektu, povinnost Dodavatele zajistit vyuziti odpadu z ptekladacich stanic a povinnost
Zadavatele zaplatit Dodavateli sjednanou cenu za stanovené mnozstvi odpadu. Pokud
bude pro potieby Projektu nutné vybudovat nové Zafizeni, bude mit Dodavatel povinnost rovnéz
zajistit pozemek pro Zatizeni, potiebna povoleni pro vystavbu Zafizeni a zrealizovat v dohodnuté
dobé¢ vystavbu Zatizeni.

Aby mohl Zadavatel moci splnit svou povinnost z Projektové smlouvy dodat stanovené mnozstvi
odpadu a m¢l rovnéz dostatek prostiedkii na thradu platby Dodavateli, bude muset uzavtit pied
zahajenim realizace Projektu s jednotlivymi obcemi zapojenymi do Projektu Smlouvy o dodavce
odpadu. Obsahem Smlouvy o dodavce odpadu bude povinnost obce zajistit pro Zadavatele
definované minimalni mnozstvi SKO ro¢né po stanovenou dobu trvani Projektu, véetné dopravy
tohoto SKO na urCené piekladi$té, povinnost obce zaplatit Zadavateli sjednanou cenu za
stanovené mnozstvi odpadu, jakoZz i povinnost Zadavatele zajistit vyuZiti odpadu z ur¢eného mista
dodani.

ZAJISTENI ZAVAZKU ZADAVATELE Z PROJEKTOVE SMLOUVY
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V ptipadé poruseni nebo ukonceni Projektové smlouvy z ditvodil na strané Zadavatele, potazmo
obci ucastnicich se Projektu prostfednictvim Smluv o dodévkach odpadu, vzniknou Dodavateli
vzdy néklady, zejména naklady spojené s ukoncenim smluv sjeho subdodavateli, naklady
dle smluv o financovani, véetné uslého zisku. Tyto naklady vzniknou u projektu DBFO
(varianta B) i v pFipadé poskytnuti Sluzby (varianta C). Zadavatel (Spolek, potazmo nové
zaloZena obchodni spole¢nost) nedisponuje a nebude disponovat dostatecnym majetkem,
znéhoz by se mohl Dodavatel uspokojit v piipadé nesplnéni zavazki Zadavatele
Z Projektové smlouvy.

Zajisténi zavazki Zadavatele je proto zasadni z hlediska moZnosti Projekt jako takovy
realizovat. Existence zajisténi zavazki Zadavatele bude mit také podstatny vliv na cenu Projektu,
nebot’ jak Dodavatel, tak financujici instituce budou posuzovat kreditni riziko Zadavatele,
které se bude odvijet pravé od zpiisobu zajisténi zavazka Zadavatele z Projektové smlouvy.

Z hlediska moznosti poskytnuti zajisténi s ohledem na zadkonna omezeni v zasadé ptichazi
do uvahy pouze ruceni za zavazky Zadavatele z Projektové smlouvy rucitelskym prohlasenim
OK, pfipadné obci, které budou se Zadavatelem uzavirat Smlouvy o dodavkach odpadu.

Z hlediska dopadu do ceny Projektu jsou moznosti ruceni sefazeny nasledovné od nejlevnéjsi
po nejdrazsi:

1. Spole¢né a nerozdilné ruceni vSech nebo nékterych obci a OK za penézité zavazky
Zadavatele z Projektové smlouvy;

2. Spole¢né a nerozdilné ruceni v§ech nebo nékterych obci za penézité zavazky Zadavatele
se sekundarnim ruc¢enim OK za zavazky obci z rucitelskych prohlaseni;

3. Podilové ruceni jednotlivych obci za zavazky Zadavatele z Projektové smlouvy.

DOPORUCENI

Zadavatel bude muset byt schopen na in-house vyjimku uzaviit Smlouvy o dodavkach odpadu
S obcemi bez zadavaciho fizeni. Obce a OK musi byt schopné rucit za zavazky Zadavatele.
Nositelem a Zadavatelem Projektu by méla byt nové zaloZena obchodni (akciova)
spole¢nost, nikoliv Spolek, u né&jz existuje riziko, Ze nebude moci s obcemi uzaviit smlouvy
na in-house vyjimku a nebude zptsobily k tomu, aby za n&j obce ¢i OK rudily.

Prekladisté by méla byt vybudovdna na naklady obci, na jejichz tizemi se nachazi,
do vlastnictvi obci, resp. jimi vlastnénych spole¢nosti, které vlastni pozemky, na nichZ maji byt
prekladisté vybudovana.

Zadavatel by mél byt provozovatelem piekladacich stanic za ucelem shromazd’ovani odpadu
pro Projekt a za uzivani prekladacich stanic by mél hradit vlastnikim najemné, které bude
promitnuto v cené¢ SKO uctovaného obcim.

Akcionari Zadavatele by mél byt Spolek a minimalné obce, které¢ budou vlastniky piekladacich
stanic.

Akcionafi Zadavatele, Spolek a OK by se méli dohodnout na podobé ruceni za zavazky
Zadavatele z budouci Projektové smlouvy.

Pied zahidjenim zadavaciho Fizeni na Projekt by mély byt uzavi‘eny smlouvy o smlouviach
budoucich o dodavkach odpadu véetné budouciho zavazku ruceni a vybudovani
prekladacich stanic.

V ptipadé, Ze pro zajisténi sluzby bude nezbytné vybudovat koncové Zatizeni, pak ve variant¢ B
i C bude vlastnikem Zatfizeni Dodavatel, a to s ohledem na pfedpokladanou dobu Zivotnosti
a skute¢nost, ze nejsou v soucasnosti zajiStény ze strany Zadavatele pozemky pro realizaci
Zatizeni.

Projekt by mél byt zadavan jako vetejné zakazka na sluzby — varianta C, a to v fizeni se soutéznim
dialogem.
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Zadani Projektu by mélo byt technologicky neutralni a mélo by byt pfedmétem navrhu feSeni
ze strany uchazecu.

S ohledem na ¢asové hledisko doporucujeme, aby kvalifika¢ni podminkou bylo doloZeni
reference tykajici se realizace funk¢niho zafizeni na vyuziti SKO o odpovidajici kapacité
odpadu a slozeni SKO.

V navaznosti na ptedlozené navrhy feseni by méla byt v soutéznim dialogu také oteviena otazka
délky trvani Projektové smlouvy.

Princip vnitini solidarity bude zajiStén jednotnou cenou na vSech piekladistich odpadu.

NAVRH NUTNYCH KROKU PRO REALIZOVATELNOST PROJEKTU DO ROKU
2024

Rozhodnuti o pokracovani Projektu Do 6 mésict
Zalozeni Zadavatele jako akciové spolecnosti Do 9 mésict
Pfiprava a uzavfeni smluv o smlouvé budouci o prevodu Do 9 mésict

odpadu na Zadavatele

Ptiprava zadavacich podminek zadavaciho fizeni na Projekt Do 9 mésict




